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odpis w zalaczeniu - na
olskie) oraz art. 227 Kodeksu Postgpowania

0 gANOwW Dz1e]mcy Mokotéw m. st.
lkoholu pod nazwa "Swiat Alkoholi"

Dziatajac na podsawi
podstawie art. 63 Konstytucji Rzec
Administracyjnego, niniejszym WNOSsZg§
Warszawy w sprawie funkcjonowania pun
przy ul. Jana Sobieskiego 18 w Warszawie.

‘tcza D21eln1cy Mokotéw m. st.
014 rokug UD-IV. WDG-
wskazuje, iz nie negujac dobze]
lemu, pod]Qte dzialania oraz

Na wstepie, w nawigzaniu do pisma Sz. P. B !
Warszawy Bogdana Olesifiskiego 2z dnia 06 marca
B.730.1452.20.13.MSL sklerowanego do mojego Mocodawgy
woli i szczerych checi rozmzame wskazanego wyze)
wyciagnigte z nich wnioski sa i

Jak Pan Burmistrz wsk W > e, post@powame Wy]asma]qce W sprawie
zostato juz zakoficzone, a w jego trakcie podjete zostaly czynnosci mazane z pozyskaniem
informacji od Strazy Miejskiej oraz Policji co do interwencji podejmowanych przez WW. organy w
zwiazku z zaklucaniem porzadku i ladu pubhcznego w okolicy w ktorej zlokahzowany jest sklep
"Swiat alkoholi". Wskazal Pan ponadto iz analiza uzyskanych mforrnacp nie pozwala, na
przyjecie, ze stwierdzone naruszenia pozostaja w zwiazku ze sprzedaza napo]ow alkoholowych w
problematycznym sklepie. |

Watto w kontekscie powyzszego zauwazy(, iz Kodeks postgpowania admmmtracy)nego w
art. 75 wyraznie wskazuje, iz za dow6d moze organowi postuzy¢ wszystko co moze przyczymc
sic do rozpoznania sprawy, a nie jest sptzeczne z prawem. Wydaje sie Wl(;c ze w niniejsze]
sprawie podjete do tej pory dziatania majace na celu ustalenie oblektywnego stanu rzeczy w
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odniesieniu do funkcjonowania sklepu przy ul. Jana Sobieskiego 18, nie zostaly podjete. Mozna
sobie zada¢ pytanie, czy podjete w tamach postgpowania wyjasniajacego czynnosci sa jedynymi,
zgodnymi z prawem ktére mogly przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy? W :szczegdlnosci, czy
zasiegnieto informacji od przedstawicieli pobliskich placéwek oéwiatowfych, medycznych,
religijnych ,

i kultutowych co do wplywu ww. punktu sprzedazy alkoholu na najblizsza okolicg? Czy
prébowano uzyskaé jakiekolwiek informacje od mieszkaticow, przedstawicieli okolicznych
sp6tdzielni mieszkaniowych? Czy podjgto dzialania w celu zweryfikowania posiadania przez
prowadzacego sklep tytulu prawnego do zajmowania pomieszczenia w ktétym miesci si¢ sklep?
Czy przeptrowadzono ogledziny miejsca w ktérym miedci si¢ sklep? |

OdpowiedZ na wystkie wymie:
_podjety przez wlasciwe organy v
niewystarczajacy. Nalezy zwrdcic ‘
patroli Strazy Miejskiej i Policji, g
jakie stwatza usytuowanie sklep
ze wspomniane patrole stuzb pe
prywatng shuzba ochrony dla skl
powolane. ‘

¢, ze nie jest tutaj rozwiazaniem zwickszenie czestotliwosci
otgany te nie sa wladne rozwiazania wszystkich probleméw
kiej a nie innej okolicy. Poza tym wasto }tei zwrdel uwage,
dkowych, de facto sptawiaja, ze shuzby ﬁe staja si¢ niejako

prowadzeniu f)rzez Zarzad Drog
ajecia pasa drogowego oraz w
“nalezy, ze nawet jezeli Organ
nie lub tez cofnie decyzje o
cia prawdopodobnie beda
sadu administracyjnego. Z
Alkoholi a;btgdzie mégl by
jego funkcjonowania beda z

okoliczno$ciami tymi wiaza
prowadzony jeszcze przez diu
kazdym dniem wigksze. |
komisji tj. Pé)siedzenia Komisji
4 t. i Komisji Bezpieczedstwa,
z dnia 11§marca 2014 r., na
_endzion, ktéra wskazala na
ktérym znajduje sie sklep z
ormacjami neit podstawie decyzji
przedaz warzyw.|W ocenie mojego
' v?yjaénianiu sprawfy. Pominat fakt, ze
umowa do dysponoxivania lokalem byla

Zastanawiajacym jest fakt pominiecia p 4
Zdrowia, Pomocy Spolecznej i Rodziny z dnia 25 luteg
Porzadku Publicznego i Przeciwdziatania Patologiom Spo
ktérych zajela stanowisko pani Dyrektor ZDM Grazy,
nieprawidlowosci w zaktesie prawa do dysponowania lok /
alkoholem. W przedmiotowym lokalu zgodnie przekazany
ZDM na zajecia pasa drogowego-miala byé prowadzona
Mocodawcy otrgan nie dochow: ytej starannosci-Prz
koncesja zostala udzielona na™ :
okreslona jedynie na rok.

W swoim pi$mie z dnia 22 stycznia 2014 roku Ojciec Kazimierz, Lotek w sposéb
szczegbtowy i obszerny wskazal na ogromna szkodliwo$é, jaka moze mied, 1 jak si¢ faktycznie
okazuje ma, umiejscowienie sklepu Swiat Alkoholi w takiej a.nie innej lo];mcji. Szczegblowe
ptzytaczanie bogatej argumentacji, z ktora Pan Burmistrz niewatpliwie sie zapoznal, wydaje sie
by¢ niecelowe, lecz o kilku kwestiach nalezy przypomnieé, zwlaszcza biorac pod uwage kontekst
normatywny. ;

Przypomnienia i podkreslenia wymaga, ze méj Mocodawca o. Kazim‘iierz Lotek jest nie
tylko proboszczem Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw. Antoniego Zaccarii, ktorej
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koéci6! parafialny znajduje si¢ po drugiej stronie ulicy w stosunku do Wspomin%anego wielokrotnie
sklepu. Dodatkowo o. Lotek jako proboszcz ww. Parafii prowdzi ponadto przybytek o nazwie
"Dom Chleba". Do miejsca tego Sciagaja osoby znajdujace si¢ nieraz w niezwykle dramatycznej
sytuacji zyciowej, czesto bezdomne z terenu catej Warszawy. Kazdy z gosci "Domu Chleba"
moze liczyé, ze udzielona mu zostanie pomoc medyczna, ze beda mogt zjeéé cieply positek, ze
otrzyma niezbedna odziez i §rodki higieny. W miejscu tym kazda taka osoba chociaz przez chwile
moze poczué si¢ jak cztonek spoleczeristwa, ktére ja odrzucito. Goscie "Domu Chleba" to osoby
dotkniete ogromnymi dramatami i tragediami ludzkimi - w znakomitej wigkszosci przypadkéw
tragediom tym towazyszl alkohol, a czesto takze bywat ich bezpostednim Zrédlem. Do "Domu
Chleba" kazdego dnia przybywaja dziesiatki, a czesto i setki takich oséb. Funkcjonowanie "Domu
Chleba" zwiazane jest z ogromnym wysitkien no_o. Kazimierza, jak |i wszystkich oséb
zaangazowanych w jego istnienie, a takze z finansowym. |

, z caly stanowczoscig ' stwierdzié nalezy iz udzielenie
ktycznie po drugiej sttonie ulicy, traktowaé mozna jako
kazdej osobie uczestniczace] w niewquliwie szlachetnej
Domu Chleba". Umiejscowienie sklepu, w ktérym kazda bez
ezposrednim poblizu miejsca gdzie udzielana jest pomoc
vt alkoholwymi, stoi w jaskrawej sprzecznosci z
uje ogromny wysitek wkladany w pomoc tym

W kontekécie powyzsze,
zezwolenia na sprzedaz alkoho
siarczysty policzek wymierzo
dziatalnosci jaka jest prowadze
wyjatku osoba moze naby¢ alkohe
osobom botykajacym si¢ z pr
dziatalnoscia placéwki "Dom Chl
osobom.

) "Dom Chleba" nie je
Swiat Alkoholi w wskazane
adresem ul. Jana III Sobies

istnienia tej placéwki. Pod
iatrii i Neurologii. Waznym
mi nalogami, w tym przede
w zasadzie jmozna powtdrzyé
1 do "Domu Chleba" - z jednej
uzaleznione od alkoholu i ktérym
n mozna nabyé, wszelkiej masci

sttony mamy bowiem instytucje ktérey
pomaga sie w walce z nalogiem, a z drugiej skle
produkty alkoholowe o kazdej potrze.

W kontekécie powyzszego, rodzi si¢ pytanie w op
faktyczny zostala wydana najpierw pozytywna opinia K
alkoholowych, a pézniej samo zezwolenie na sprzedaz.

akie przesl%mki i jaki material
i rozwia(zyliwania probleméw

i

5)

W odniesieniu do same;
zwrdcié uwage na fakt, iz opt

tobleméw alkoholowych to nalezy
e powinna odnosié si¢ wylacznie do
kwestii spelnienia przez wnio gcé;g ni > T tanek oktreslonych wylacznie w att. 18
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ale powinna braé pod
uwage caloksztalt materiatu normatywnego zawartego w ww. ustawie a w szczegblnosci przepisy
ogélne tej ustawy i wynikajace z nich zadania i cele stawiane organom samorzadu terytotialnego.
W innym wypadku funkcjonowanie takich komisji, jako cial wyspecjalizowanych w problematyce
probleméw alkoholowych 1 ptzeciwdziatania tym problemom faktycznie nie Zmialoby sesnu, tak
jak nie miatoby sensu zasigganie opinii takich cial przez organy decyzyjne. To wlasnie Komisja,
powinna przed wydaniem opinii rowazy¢ skutki jakie moze mieé otworzenie|w danymi miejscu
punktu sprzedazy alkoholu. Jak juz wykazano, a takze jak wykazal o. Kazimierz Lotrek w pismie z
dnia 22 stycznia 2014, miejsce w ktérym planowano otworzy¢ sklep Swiat A]ké)holi jest miejscem
szczegblnie niefortunnym, przede wszystkim ze wzgledu na wskazane wyzej pobliskie placéwki w
ktétych gosci ogromna liczba os6b borykajacych sie z problemami alkoholowymi. Trudno jest

i komisji rozwiazywat
pt
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zrozumiec )ak ma si¢ wydanie pozytwnej -opinii we wskazanych Wyze] okolicznosciach do
obowiazku pode}mowama dziatan znnerza]qcych do ogramczama spozycla napojow
alkoholowych otaz zmiany struktury ich spozywania, lmc]owama 1 Wsp1erama przedsiewziec
majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na
tzecz trzezwosci w miejscu pracy, przec1wdz1alama powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu a takze wspierania dzialalnoéci w tym zakresie organizacji spolecznych i
zaktadéw pracy” okreslonego w art. 1 Ustawy o wychowaniu w trezwosci. Nie bedzie pr_zesada
powiedzie¢, ze wydanie takiej opmn to bardziej torpedowame dzialalnosci zna]du]qcych sie w
poblizu lokalizacji sklepu organizacji spolecznych i instytucji. Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 05 kwietnia 2011 r. P 26/09 podkreslit, ze ,,Obrotu alkoholem nie
mozna traktowaé identycznie jak zwyklej kontroli prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, za§ negatywne skutki spozywania napojow alkoholowych przez nieletnich
wykraczaja daleko poza sfer¢ indywidualnego interesu ekonomlcznego konkretnego
przedsigbiorcy”. :

Wskazac ponadto nalezy, ze nawet pomimo wydania pozytywne) opmu przez Komisje
otgan decyzyjny wciaz mogt w sposob negatywny rozstrzygnac kwestie wydama zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, czego jednak nie zrobit. Co po raz kolejny rodzi watpliwo$é co do nalezytego
wypelniania obowiazkéw wynikajacych z wielokrotnie przywolywanej Ustawy o wychowaniu w
trzeswosci. Zezwolenie na sprzedaz alkoholu jest decyzja administracyjna o charakterze
uznamowym co zostato potwierdzone uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
wrzesnia 1995 roku sygn. akt: VI SA 10/95, ONSA 1995, z. 4, poz. 152. Z powyzszego wynika,
7¢ organ decyzyjny podejmujac rozstrzygniecie, po spefenieniu  wszystkich przeslanek
okreslonych Wprost w att. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, powinnien dodatkowo wziaé
pod uwage takze inne okolicznoéci istotne dla rozstrzygnigcia, w szczeg6lnosci wymogi i cele
stawiane organom samorzadu terytonalnego ptzez ww. ustawe. Trudno }est uznaé, ze przy
podejmowaniu decyzji tego rod

Powyzsze nasuwa przypuszczeme ze W spraw1e dotyczatce] zaréwno wydania decyzji o
udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu, jak w postgpowaniu wyjasniajacym o ktérym mowa
w piémie Burmistrza Dzielnicy Mokotéw z dnia 06 marca 2014 toku, przepisy Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci stosowne byly w sposob mechamczny, a ich wykladni¢ ograniczono
jedynie do analizy ich literalnego brzmienia, bez odwolania si¢ do dyrektyw wyktadni systemowe)
oraz przede wszystkim dyrektyw wykladni funkc]onalne] Nie uwzgledniono !'ducha przeplsow
ustawy, nie wzigto pod uwage celu ]aklemu stuzy¢ maja jej poszczegolne uregulowama jak 1 tres¢
ustawy ]ako calo$é. Przy rozwazaniu kwestii roztrzygniecia nie odwotano sn; nawet do innych
przepiséw, zawartych w ramach tej sarne] ustawy. Trudno tak prezentujacy sn;, proces stosowania
prawa postawi za wzor.

Cala powyzsza argumentaqa jest istotna tym bardz1e], gdy wzial pod uwage, ze sklep
Swiat Alkoholi jest de facto sklepem monopolowym, czynnym cala dobe, przez siedem dni w
tygodniu, takze w dni §wiateczne. Asortyment produktow a]koholowych ktére w ww. sklepie
mozna naby¢ jest bardzo bogaty, w zasadzie "na kazda kieszed" - takze kieszenn ludzi
na]ubozszych i botykajacych si¢ z problemem alkoholizmu. Jest to me]ako 'nowa jakos§¢"
zagrozefi alkoholowych w najblizszej okolicy - okolicy w ktérej tak szeroki dostc;p do alkoholu
jest, ze wzgledéw wskazanych powyzej, szczegélnie szkodliwy. :

Caloksztalt okolicznosci faktycznych i prawnych nakreslony powyze], jednoznacznie
wskazuje, ze sytuaqa sklepu Swiat Alkoholi jest sytuacja szczegblna, wymagajaca wzmozonych
dziataf organéw pafistwowych i podjecia znacznego wysitku, oraz Wspolpracy Z miejscowa
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ludnoscia, a takze instytucjami, organizacjami spolecznymi i kosciotami w celu rozwigzania
ptoblemu jaki, zostal stworzony przez zgode na sprzedaz alkoholu w sklepie przy ul. Sobieskiego
18. Dzialania te nie moga organiczal si¢ do siegniecia po informacje oid stuzb porzadku
publicznego, poniewaz informacje te nie - przedstawiaja calego obrazu sytuacji i ogromu
probleméw jakie niesie ze soba funkcjonowanie placéwki zapewniajacej tak 'szeroki dostep do
- alkoholu. Biorac wszystko powyzsze pod uwage, W imieniu mojego Mocodawcy jeszcze raz
zwracam sie o glebokie pochylenie si¢ nad wskazanym w skardze problémem i dolozenie
wszelkich prawem dozwolonych staratt majacych ten problem rozwiazac.

W zwiazku z powyzszym Pan Burmistrz i podlegly mu urzad nie podjal nalezytych staras,
przy wydawaniu decyzji majacych na celu ustalenie prawidlowej sytuacji prawnej i faktycznej do
wydania przedmiotowej decyzji. Zastanawiajacym jest fakt, Ze organ nie ustalil nalezycie w toku
postepowania prawa do dysponowania lokalem, a mimo to wydal koncesjé na okres 10 lat.
Ponadto pomimo wskazanych nieprawidlowosci na Komisji Zdrowia i Bezpieczefistwa w
biezacym roku nie wznowil postgpowania w celu usunigcia naruszed prawa, a $wiadomie
konwaliduje razace bledy i niedochowanie nalezytej stanoéci przy wydawaniu decyzji.

Ponownie mo6j Mocodawca wnosi o wyjasnienie przedmiotowej sprawy, w
przypadku braku zajecia przez organ stanowiska dotyczacego zaistniatej sytuacji sprawa
zostanie skierowana na droge postgpowania karnego, z uwagi§ na podejrzenie
nieprawidlowosci na wydawanie decyz;i.

Otrzymuja, do wiadomosci:
Piotr Boresowicz, Burmistrz Dzielnicy Mo
Krzysztof Skolimowski, Burmistrz Dzielnicy

M st Warszawyi
Zdzistaw Szczekota, Burmistrz Dzielnicy Mokotéw i

Radni Dzielnicy Mokotéw m. st. \
Ludwik Rakowski, Burmistrz Dzie

ielnicy Wilariow
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9. Radni Dzielnicy Wilanéw m.st. Warsza:

10. Jacek Kozlowski, Wojewoda Mazowiec

11. Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Watsz

12. Radni m.st. Warszawy ,

13. Bwa Malinowska-Grupifiska, Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy

14. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych :
15. Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

16. Prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskic

17. Prof. dt hab. Danuta Ry z; dyrektor Instytut

Neutologii w Warszawie . - .

17. Dt Bohdan Woronowicz, dyrektor Ostodka Terapii Uzalezniedi IPIN |

18. Dt n. med. Ewa Gardyfiska-Ziemba, z-ca dyrektora IPiN ds. lecznictwa

19. Dt n. med. Bogustaw Habrat, kierownik Zespotu Profilaktyki i Leczenta Uzaleznied IPIN

20. Dytektor Zespotu Szkét im. Wandy Rutkiewicz, A.Jaczewska |

21. Renata Bontron, dyrektor Przedszkola ,,Wesote Kubusie” |

22. Jolanta Maliszewska, dyrektor Przedszkola nt 300 3

23. Agata Holska, dyrektor Katolickiego Niepublicznego Przedszkola

24. Ewa Solowiej, redaktor naczelna ,,Naszego Dziennika” i

25. Stawomir Majcher, dyrektor osrodka TVP Warszawa

26. ks. Grzegorz Walkiewicz, dyrektor Radia Warszawa

27. ks. Henryk Zieliski, redaktor naczelny tygodnika »ldziemy”
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28. Delegatura Biura Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego, Pan W. Wdowmk
29. Spéldzielnia Mieszkaniowa ,,Osiedle Wilanéw” Pan Z. Michota.
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